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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
                องคประกอบที่สําคัญสูงสุดที่ทําใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนคือการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย  ทรัพยากรดังกลาวจะตองประกอบไปดวยคนที่มีคุณภาพ  ที่สมบูรณทั้งรางกาย  

จิตใจ  สติปญญา  ความรู  คุณธรรม จริยธรรม  วัฒนธรรมในการดํารงชีวติและเอื้อตอการพัฒนา

ประเทศ  การศึกษา  เปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาคน  สรางสรรคความเจริญกาวหนาแกไข

ปญหาตาง ๆ ในสังคม  เปนกระบวนการที่จะชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดานตาง ๆ ตลอดชีวิต  เร่ิม

จากวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแตแรกเกิด    การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ

ตาง ๆ ทั้งการดํารงชีพไดอยางมีความสุข  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  รวมพลังสรางสรรคพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืนได  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540 : 2) 

 จากสาระสําคัญของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน  คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ดังกลาว  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  เพื่อเปนหลักนโยบาย

แหงรัฐดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ  และเพื่อเปนกรอบแนวทางใน

การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ       ในหมวด  7  ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  

มาตรา 52  กําหนดใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต  การพัฒนาครู  คณาจารย  

และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ  และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง  โดย

กํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิต  และพัฒนาครู คณาจารย      รวมทั้งบุคลากร

ทางการศึกษาใหมีความพรอมและความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม  และการพัฒนา

บุคลากรประจําอยางตอเนื่อง   นับไดวาการพัฒนาบุคลากร   มีความสําคัญอยางยิ่ ง                

(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545.  

2545 : 9) 

 นอกจากนี้   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  

ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคน  โดยการเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา  เพื่อใหคนไทยมี

ความสุข  พึ่งตนเองและกาวทันโลกโดยยังรักษาเอกลักษณความเปนไทยไว    สามารถเลือกใช

ความรู  และเทคโนโลยีไดอยางคุมคาเหมาะสม   มีระบบภูมิคุมกันที่ดี  มีความยืดหยุนพรอมรับ

การเปลี่ยนแปลงควบคูไปกับการมีคุณธรรม  และความซื่อสัตย  พัฒนาสังคมใหเขมแข็ง  และมี
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ดุลยภาพ  ไดแก  สังคมคุณภาพ   สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูสังคมแหงความสมานฉันท

และเอื้ออาทรตอกัน 

 จากแนวคิดของนักการศึกษาสวนใหญ    จะใหความสาํคัญตอการศึกษาที่มีผลตอการ

พัฒนาประเทศ  และเนนความสําคัญไปทีก่ารศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสาํคัญ จงึเปนหนาที่สําคัญของ

หนวยงานที่รับผิดชอบในการใหการศึกษา ก็คือ สถานศึกษา   สถานศึกษาจะตองมีการวางแผนใน

การพัฒนาการศึกษา  และผูที่มีบทบาทตอการพัฒนาสถานศกึษา  คือ  ผูบริหารโรงเรียน  และ

ผูชวยผูบริหาร  ซึง่จะตองควบคุม  ติดตาม  กํากับการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคนในความดแูล

รับผิดชอบ  ดังนัน้ การจัดการศึกษาในสถานศกึษาจะประสบผลสําเร็จดังที่ตองการหรือไม  และ  

ประชากรจะมคีุณภาพมากนอยเพียงใดอันจะสงผลกระทบถงึการพัฒนาประเทศจึงเปนหนาที่และ

ความรับผิดชอบของผูบริหารและผูชวยผูบริหารโรงเรียนโดยตรง 

 จากประเด็นที่ไดกลาวถึงนั้นแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรบุคคล  ดังที่  

วิจิตร  ศรีสอาน  (2526 : 6)  ไดกลาวถึงความสําคัญของบุคลากรในฐานะทรัพยากรการบริหารวา

มีความสําคัญมากยิ่งขึ้นในการบริหารการศึกษา  ทั้งนี้เพราะกิจกรรมการเรียนการสอนและการ   

ใหบริการดานการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ จําเปนตองใชบุคลากรทางการศึกษา  คือ  ครู  อาจารย  

และเจาหนาที่การศึกษาอื่น ๆ เปนปจจัยสําคัญจนกลาวไดวา   ไมมีครู   ไมมีโรงเรียน    

 ดังนั้น     เพื่อใหหนวยงานสามารถดึงดูด  และบํารุงรักษาคนที่มีความรู ความสามารถ

ไวในหนวยงานใหมากที่สุด  และนานที่สุดเทาที่หนวยงานตองการ  กลุมโรงเรียนคาทอลิก  

สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรีเปนหนวยงานที่มีบุคลากรจํานวนมากจึงทําใหการบริหารงานบุคคลเปน

สิ่งที่ยุงยากลําบากมากหากไมมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ถูกตอง    ดังนั้น    ในป พ.ศ. 2540   

โรงเรียนคาทอลิก   สังกดัสังฆมณฑลจันทบุรี  (2540 : 23 – 40)    ไดเสนอแนวทางการบริหารงาน

บุคคลในประเด็นสําคัญ ๆ ไว  5  ประเด็น  คือ  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  

การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  วินัยและการรักษาวินัย  และ

การเลิกจาง 

 จากความสําคัญของบุคลากรดังกลาว  ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑล

จันทบุรี  ยังไมมีผูใดไดศึกษาวิจัยการบริหารงานบุคคลของกลุมโรงเรียน  ผูวิจัยในฐานะครูในกลุม

โรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี    มีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร

และครูที่มีประสบการณตางกัน   ในการบริหารงานบุคคลของกลุมโรงเ รียนคาทอลิก        

สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  ในแตละดาน  วาอยูในระดับใด     
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก   สังกัดสังฆมณฑล

จันทบุรี  ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครู  จํานวน  5  ดาน  คือ  การวางแผนอตัรากําลังและ

การกําหนดตําแหนง   การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   การพัฒนาและธํารงรักษาบคุลากร  วินยั

และการรักษาวินัย  และการเลิกจาง 

 1.2.2  เพื่อเปรียบเทยีบการบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก สังกัดสังมณฑล

จันทบุรี   ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครู  จํานวน  5  ดาน  คือ  การวางแผนอตัรากําลังและ

การกําหนดตําแหนง   การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   การพัฒนาและธํารงรักษาบคุลากร  วินยั

และการรักษาวินัย  และการเลิกจาง  จําแนกตามตําแหนง  และประสบการณ  
  

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนในการพัฒนา  ปรับปรุงการดําเนินการบริหารงาน

บุคลากรของผูบริหารกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  เพื่อใชเปนแนวทางในการ

พัฒนาดานการบริหารงานบุคลากร       ซึ่งมีผลกระทบถึงการพัฒนาและการจัดการเรียนการสอน  

ตลอดจนการนําความคิดเห็นและปญหาตาง ๆ ไปใชในการวางแผนพัฒนาผูบริหารและบุคลากร

ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  ใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น   

 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 

 การวิจยัครั้งนีมุ้งศึกษาการบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก สังกัดสังฆมณฑล

จันทบุรี    ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครู   จํานวน  5  ดาน  คือ  การวางแผนอัตรากําลงัและ

การกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  วนิัยและ

การรักษาวนิัย  และการเลิกจาง  ในปการศึกษา  2548 

 1.4.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1)  ประชากร  ไดแก  ผูบริหาร  ประกอบดวย   ผูแทนผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ

ผูอํานวยการ  ผูชวยผูอํานวยการ  และครู  ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  

จํานวน  15  โรงเรียน  จํานวน  1,101  คน  จําแนกเปน  ผูบริหาร  93  คน  ครู  1,008  คน 

  2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก   ผูบริหาร  โดยการสุมแบบเจาะจง  เปนผูบริหารสูงสุด 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

และผูชวยผูบริหาร  จํานวน  93  คน  ครูไดมาโดยการกําหนดกลุมตัวอยางจากตารางของเครจซี่

และมอรแกน  (Krejcie  &  Morgan  1970 : 608)  เทียบบัญญัติไตรยางคแลวสุมอยางงาย  

(Simple  Random  Sampling)  ได  279  คน   

 1.4.2  ตัวแปรที่ศึกษา 

  1)  ตัวแปรตน  ไดแก   

   (1)  ตําแหนง  จําแนกเปน 

    ก.  ผูบริหาร 

    ข.  ครู 

   (2)  ประสบการณ  จําแนกเปน 

    ก.  ต่ํากวา  10  ป 

    ข.  ตั้งแต  10  ปขึ้นไป 

  2)  ตัวแปรตาม   ไดแก   การบริหารงานบคุคลในกลุมโรงเรียนคาทอลกิ  สงักัด 

สังฆมณฑลจนัทบุรี  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  จํานวน  5  ดาน  คือ 

    (1)  การวางแผนอัตรากําลงัและการกําหนดตําแหนง 

    (2)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

    (3)  การพฒันาและธํารงรักษาบุคลากร 

    (4)  วินยัและการรักษาวนิัย 

    (5)  การเลกิจาง 
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้   ไดยึดกรอบแนวคิดตามขอบเขต/ภารกิจ 

การบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  (2540 : 23 – 40)  ใน  

5  ดาน  คือ 

 1.5.1  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

 1.5.2  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 1.5.3  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร 

 1.5.4  วินัยและการรักษาวินัย 

 15.5  การเลิกจาง 
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 ดังแผนผังตอไปนี้ 

      ตัวแปรตน                                                    ตัวแปรตาม 

 
1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 

 1.6.1  ผูบริหารและครูมีความคิดเหน็ตอการบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  

สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  ใน  5  ดาน  แตกตางกนั 

 1.6.2  ผูบริหารและครูที่มีประสบการณตางกนั มีความคดิเห็นตอการบริหารงานบุคคล

ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สงักัดสังฆมณฑลจันทบุรี  ใน  5  ดาน  แตกตางกนั 

 

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
  

 เพื่อใหความหมายของคาํหรอืขอความที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนทีเ่ขาใจตรงกัน  จงึได 

กําหนดความหมายของคําที่ใชไว  ดังนี ้

 1.7.1  การบรหิารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก   สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี    

หมายถงึ  การจัดการเกี่ยวกบับุคคลที่ทําหนาที่ปฏิบัติการสอนในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัด 

สังฆมณฑลจนัทบุรี  จํานวน  5  ดาน  คอื 

                           1)  การวางแผนอัตรากาํลังและการกําหนดตําแหนง   หมายถึง   การจัดทําแผน 

อัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษาในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี 

  2)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  หมายถึง  การดําเนนิการสรรหาบคุลากรที ่

 

1. ตําแหนง  จําแนกเปน 
1.1 ผูบริหาร 
1.2 ครู 

2. ประสบการณ  จําแนกเปน 
2.1 ต่ํากวา  10 ป 
2.2 ตั้งแต  10 ปขึน้ไป 

 

การบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก 
สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  จาํนวน  5  ดาน  คือ 

1. การวางแผนอตัรากําลังและการกําหนด
ตําแหนง 

2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การพัฒนาและธํารงรักษาบคุลากร 
4. วินัยและการรักษาวนิัย 
5. การเลิกจาง 

 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
รา
ชน
คร
ินท
ร์

มีความรู ความสามารถ มคีุณสมบัติ และมีปริมาณเพียงพอ ที่จะทําใหองคกรบรรลุเปาหมายได

อยางมีประสิทธิภาพ   

  3)  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  หมายถึง   การดําเนินการใหบุคคลใน

หนวยงานทํางานอยางมีประสิทธิภาพ  เต็มความรู  ความสามารถ  โดยไดรับการดูแลเกื้อกูลใน

ดานตาง ๆ เชน  การปฐมนิเทศ  การนิเทศงาน  การฝกอบรม  และการพัฒนา  การเลื่อนตําแหนง

ใหสูงขึ้น   การพิจารณาความดี   ความชอบ   การจัดสวัสดิการ    และการอํานวยความสะดวกใน

การทํางาน  เปนตน 

  4)  วินัยและการรักษาวินัย  หมายถึง  การสงเสริมใหบุคคลมีความรู  และ

ปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยของกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจนัทบุรี 

  5)  การเลิกจาง  หมายถึง  การดําเนินงานกับบุคลากรผูพนจากการทํางานใน

กลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  

 1.7.2  ตําแหนง  หมายถงึ  ผูปฏิบัติงานในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สงักัดสังฆมณฑล

จันทบุรี  จาํแนกเปน  2  ระดับ  คือ 

  1)  ผูบริหาร  หมายถึง  ผูแทนผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ  ผูอํานวยการ  และ

ผูชวยผูอํานวยการ  ที่รับผิดชอบการบริหารในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี 

  2)  ครู   หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพ  ซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน

ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี 

 1.7.3  ประสบการณ  หมายถึง  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานตั้งแตเร่ิมจนถงึปจจุบัน  

จําแนกเปน  2  ระดับ  คือ 

  1)  ตํ่ากวา  10  ป 

  2)  ตั้งแต  10  ปข้ึนไป 

 1.7.4  กลุมโรงเรียนคาทอลกิ สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  หมายถึง  โรงเรียนเอกชนฝาย

ศาสนาคริสตนิกายโรมนัคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจนัทบุรี ภายใตการบริหารงาน ดูแล ปกครอง    

โดยคณะบาทหลวง  ประกอบดวย  15   โรงเรียน  ดงันี ้   โรงเรียนอนุบาลประชาสงเคราะห  ชลบุรี   

โรงเรียนประชาสงเคราะห  ชลบุรี     โรงเรียนวฒันานุศาสน  ชลบุรี    โรงเรียนปรีชานุศาสน  ชลบุรี

โรงเรียนดาราสมุทรบริหารธรุกิจ ชลบุรี โรงเรียนดาราสมุทร ศรีราชา โรงเรียนสนัตภิาพ ฉะเชิงเทรา 

โรงเรียนดาราจรัส  ฉะเชงิเทรา   โรงเรียนเทวรักษ ปราจีนบุรี   โรงเรียนคริสตสงเคราะห นครนายก   

โรงเรียนอนุบาลคริสตสงเคราะห นครนายก   โรงเรียนชมุชนพัฒนา สระแกว   โรงเรียนดาราสมุทร

สระแกว   โรงเรียนศรีหฤทัย  จันทบุรี  และโรงเรียนปญจทรัพย  กรุงเทพฯ 

 1.7.5  สังฆมณฑลจันทบุรี   หมายถึง    เขตการปกครองของฝายศาสนาคริสต   นกิาย 
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โรมันคาทอลิกในประเทศไทย ซึ่งแบงการปกครองออกเปน 10 สังฆมณฑล  โดยมีมขุนายกศาสนา

คริสตนิกายโรมันคาทอลิกแตละสังฆมณฑลเปนหวัหนาดูแลการปกครองสําหรับสังฆณฑลจนัทบุรี

มีอาณาเขตการปกครองในจังหวัดตาง ๆ ดังนี้ นครนายกบางสวน ปราจีนบุรี  สระแกว  ฉะเชงิเทรา  

(ยกเวนฝงขวาของแมน้ําบางปะกง)  ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรีและตราด  รวมทัง้โรงเรียนปญจทรัพย

ในกรุงเทพฯ ดวย  และปจจุบันมีมุขนายกเทียนชัย  สมานจิต  เปนผูปกครองสูงสุด 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


