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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
                องคประกอบที่สําคัญสูงสุดที่ทําใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนคือการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย  ทรัพยากรดังกลาวจะตองประกอบไปดวยคนที่มีคุณภาพ  ที่สมบูรณทั้งรางกาย  

จิตใจ  สติปญญา  ความรู  คุณธรรม จริยธรรม  วัฒนธรรมในการดํารงชีวติและเอื้อตอการพัฒนา

ประเทศ  การศึกษา  เปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาคน  สรางสรรคความเจริญกาวหนาแกไข

ปญหาตาง ๆ ในสังคม  เปนกระบวนการที่จะชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดานตาง ๆ ตลอดชีวิต  เร่ิม

จากวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแตแรกเกิด    การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ

ตาง ๆ ทั้งการดํารงชีพไดอยางมีความสุข  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  รวมพลังสรางสรรคพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืนได  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2540 : 2) 

 จากสาระสําคัญของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน  คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ดังกลาว  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  เพื่อเปนหลักนโยบาย

แหงรัฐดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ  และเพื่อเปนกรอบแนวทางใน

การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ       ในหมวด  7  ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  

มาตรา 52  กําหนดใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต  การพัฒนาครู  คณาจารย  

และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ  และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง  โดย

กํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิต  และพัฒนาครู คณาจารย      รวมทั้งบุคลากร

ทางการศึกษาใหมีความพรอมและความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม  และการพัฒนา

บุคลากรประจําอยางตอเนื่อง   นับไดวาการพัฒนาบุคลากร   มีความสําคัญอยางยิ่ ง                

(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545.  

2545 : 9) 

 นอกจากนี้   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  

ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคน  โดยการเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา  เพื่อใหคนไทยมี

ความสุข  พึ่งตนเองและกาวทันโลกโดยยังรักษาเอกลักษณความเปนไทยไว    สามารถเลือกใช

ความรู  และเทคโนโลยีไดอยางคุมคาเหมาะสม   มีระบบภูมิคุมกันที่ดี  มีความยืดหยุนพรอมรับ

การเปลี่ยนแปลงควบคูไปกับการมีคุณธรรม  และความซื่อสัตย  พัฒนาสังคมใหเขมแข็ง  และมี
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ดุลยภาพ  ไดแก  สังคมคุณภาพ   สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูสังคมแหงความสมานฉันท

และเอื้ออาทรตอกัน 

 จากแนวคิดของนักการศึกษาสวนใหญ    จะใหความสาํคัญตอการศึกษาที่มีผลตอการ

พัฒนาประเทศ  และเนนความสําคัญไปทีก่ารศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสาํคัญ จงึเปนหนาที่สําคัญของ

หนวยงานที่รับผิดชอบในการใหการศึกษา ก็คือ สถานศึกษา   สถานศึกษาจะตองมีการวางแผนใน

การพัฒนาการศึกษา  และผูที่มีบทบาทตอการพัฒนาสถานศกึษา  คือ  ผูบริหารโรงเรียน  และ

ผูชวยผูบริหาร  ซึง่จะตองควบคุม  ติดตาม  กํากับการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคนในความดแูล

รับผิดชอบ  ดังนัน้ การจัดการศึกษาในสถานศกึษาจะประสบผลสําเร็จดังที่ตองการหรือไม  และ  

ประชากรจะมคีุณภาพมากนอยเพียงใดอันจะสงผลกระทบถงึการพัฒนาประเทศจึงเปนหนาที่และ

ความรับผิดชอบของผูบริหารและผูชวยผูบริหารโรงเรียนโดยตรง 

 จากประเด็นที่ไดกลาวถึงนั้นแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรบุคคล  ดังที่  

วิจิตร  ศรีสอาน  (2526 : 6)  ไดกลาวถึงความสําคัญของบุคลากรในฐานะทรัพยากรการบริหารวา

มีความสําคัญมากยิ่งขึ้นในการบริหารการศึกษา  ทั้งนี้เพราะกิจกรรมการเรียนการสอนและการ   

ใหบริการดานการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ จําเปนตองใชบุคลากรทางการศึกษา  คือ  ครู  อาจารย  

และเจาหนาที่การศึกษาอื่น ๆ เปนปจจัยสําคัญจนกลาวไดวา   ไมมีครู   ไมมีโรงเรียน    

 ดังนั้น     เพื่อใหหนวยงานสามารถดึงดูด  และบํารุงรักษาคนที่มีความรู ความสามารถ

ไวในหนวยงานใหมากที่สุด  และนานที่สุดเทาที่หนวยงานตองการ  กลุมโรงเรียนคาทอลิก  

สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรีเปนหนวยงานที่มีบุคลากรจํานวนมากจึงทําใหการบริหารงานบุคคลเปน

สิ่งที่ยุงยากลําบากมากหากไมมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ถูกตอง    ดังนั้น    ในป พ.ศ. 2540   

โรงเรียนคาทอลิก   สังกดัสังฆมณฑลจันทบุรี  (2540 : 23 – 40)    ไดเสนอแนวทางการบริหารงาน

บุคคลในประเด็นสําคัญ ๆ ไว  5  ประเด็น  คือ  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง  

การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  วินัยและการรักษาวินัย  และ

การเลิกจาง 

 จากความสําคัญของบุคลากรดังกลาว  ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑล

จันทบุรี  ยังไมมีผูใดไดศึกษาวิจัยการบริหารงานบุคคลของกลุมโรงเรียน  ผูวิจัยในฐานะครูในกลุม

โรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี    มีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร

และครูที่มีประสบการณตางกัน   ในการบริหารงานบุคคลของกลุมโรงเ รียนคาทอลิก        

สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  ในแตละดาน  วาอยูในระดับใด     
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก   สังกัดสังฆมณฑล

จันทบุรี  ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครู  จํานวน  5  ดาน  คือ  การวางแผนอตัรากําลังและ

การกําหนดตําแหนง   การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   การพัฒนาและธํารงรักษาบคุลากร  วินยั

และการรักษาวินัย  และการเลิกจาง 

 1.2.2  เพื่อเปรียบเทยีบการบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก สังกัดสังมณฑล

จันทบุรี   ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครู  จํานวน  5  ดาน  คือ  การวางแผนอตัรากําลังและ

การกําหนดตําแหนง   การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   การพัฒนาและธํารงรักษาบคุลากร  วินยั

และการรักษาวินัย  และการเลิกจาง  จําแนกตามตําแหนง  และประสบการณ  
  

1.3  ความสําคัญของการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนในการพัฒนา  ปรับปรุงการดําเนินการบริหารงาน

บุคลากรของผูบริหารกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  เพื่อใชเปนแนวทางในการ

พัฒนาดานการบริหารงานบุคลากร       ซึ่งมีผลกระทบถึงการพัฒนาและการจัดการเรียนการสอน  

ตลอดจนการนําความคิดเห็นและปญหาตาง ๆ ไปใชในการวางแผนพัฒนาผูบริหารและบุคลากร

ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  ใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น   

 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 

 การวิจยัครั้งนีมุ้งศึกษาการบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก สังกัดสังฆมณฑล

จันทบุรี    ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครู   จํานวน  5  ดาน  คือ  การวางแผนอัตรากําลงัและ

การกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  วนิัยและ

การรักษาวนิัย  และการเลิกจาง  ในปการศึกษา  2548 

 1.4.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1)  ประชากร  ไดแก  ผูบริหาร  ประกอบดวย   ผูแทนผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ

ผูอํานวยการ  ผูชวยผูอํานวยการ  และครู  ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  

จํานวน  15  โรงเรียน  จํานวน  1,101  คน  จําแนกเปน  ผูบริหาร  93  คน  ครู  1,008  คน 

  2)  กลุมตัวอยาง  ไดแก   ผูบริหาร  โดยการสุมแบบเจาะจง  เปนผูบริหารสูงสุด 
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และผูชวยผูบริหาร  จํานวน  93  คน  ครูไดมาโดยการกําหนดกลุมตัวอยางจากตารางของเครจซี่

และมอรแกน  (Krejcie  &  Morgan  1970 : 608)  เทียบบัญญัติไตรยางคแลวสุมอยางงาย  

(Simple  Random  Sampling)  ได  279  คน   

 1.4.2  ตัวแปรที่ศึกษา 

  1)  ตัวแปรตน  ไดแก   

   (1)  ตําแหนง  จําแนกเปน 

    ก.  ผูบริหาร 

    ข.  ครู 

   (2)  ประสบการณ  จําแนกเปน 

    ก.  ต่ํากวา  10  ป 

    ข.  ตั้งแต  10  ปขึ้นไป 

  2)  ตัวแปรตาม   ไดแก   การบริหารงานบคุคลในกลุมโรงเรียนคาทอลกิ  สงักัด 

สังฆมณฑลจนัทบุรี  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู  จํานวน  5  ดาน  คือ 

    (1)  การวางแผนอัตรากําลงัและการกําหนดตําแหนง 

    (2)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

    (3)  การพฒันาและธํารงรักษาบุคลากร 

    (4)  วินยัและการรักษาวนิัย 

    (5)  การเลกิจาง 
 

1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้   ไดยึดกรอบแนวคิดตามขอบเขต/ภารกิจ 

การบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  (2540 : 23 – 40)  ใน  

5  ดาน  คือ 

 1.5.1  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

 1.5.2  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 1.5.3  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร 

 1.5.4  วินัยและการรักษาวินัย 

 15.5  การเลิกจาง 
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 ดังแผนผังตอไปนี้ 

      ตัวแปรตน                                                    ตัวแปรตาม 

 
1.6  สมมติฐานการวิจัย 
 

 1.6.1  ผูบริหารและครูมีความคิดเหน็ตอการบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  

สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  ใน  5  ดาน  แตกตางกนั 

 1.6.2  ผูบริหารและครูที่มีประสบการณตางกนั มีความคดิเห็นตอการบริหารงานบุคคล

ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สงักัดสังฆมณฑลจันทบุรี  ใน  5  ดาน  แตกตางกนั 

 

1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
  

 เพื่อใหความหมายของคาํหรอืขอความที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนทีเ่ขาใจตรงกัน  จงึได 

กําหนดความหมายของคําที่ใชไว  ดังนี ้

 1.7.1  การบรหิารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก   สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี    

หมายถงึ  การจัดการเกี่ยวกบับุคคลที่ทําหนาที่ปฏิบัติการสอนในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัด 

สังฆมณฑลจนัทบุรี  จํานวน  5  ดาน  คอื 

                           1)  การวางแผนอัตรากาํลังและการกําหนดตําแหนง   หมายถึง   การจัดทําแผน 

อัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษาในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี 

  2)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  หมายถึง  การดําเนนิการสรรหาบคุลากรที ่

 

1. ตําแหนง  จําแนกเปน 
1.1 ผูบริหาร 
1.2 ครู 

2. ประสบการณ  จําแนกเปน 
2.1 ต่ํากวา  10 ป 
2.2 ตั้งแต  10 ปขึน้ไป 

 

การบริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก 
สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  จาํนวน  5  ดาน  คือ 

1. การวางแผนอตัรากําลังและการกําหนด
ตําแหนง 

2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การพัฒนาและธํารงรักษาบคุลากร 
4. วินัยและการรักษาวนิัย 
5. การเลิกจาง 
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มีความรู ความสามารถ มคีุณสมบัติ และมีปริมาณเพียงพอ ที่จะทําใหองคกรบรรลุเปาหมายได

อยางมีประสิทธิภาพ   

  3)  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  หมายถึง   การดําเนินการใหบุคคลใน

หนวยงานทํางานอยางมีประสิทธิภาพ  เต็มความรู  ความสามารถ  โดยไดรับการดูแลเกื้อกูลใน

ดานตาง ๆ เชน  การปฐมนิเทศ  การนิเทศงาน  การฝกอบรม  และการพัฒนา  การเลื่อนตําแหนง

ใหสูงขึ้น   การพิจารณาความดี   ความชอบ   การจัดสวัสดิการ    และการอํานวยความสะดวกใน

การทํางาน  เปนตน 

  4)  วินัยและการรักษาวินัย  หมายถึง  การสงเสริมใหบุคคลมีความรู  และ

ปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยของกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจนัทบุรี 

  5)  การเลิกจาง  หมายถึง  การดําเนินงานกับบุคลากรผูพนจากการทํางานใน

กลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  

 1.7.2  ตําแหนง  หมายถงึ  ผูปฏิบัติงานในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สงักัดสังฆมณฑล

จันทบุรี  จาํแนกเปน  2  ระดับ  คือ 

  1)  ผูบริหาร  หมายถึง  ผูแทนผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ  ผูอํานวยการ  และ

ผูชวยผูอํานวยการ  ที่รับผิดชอบการบริหารในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี 

  2)  ครู   หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพ  ซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน

ในกลุมโรงเรียนคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี 

 1.7.3  ประสบการณ  หมายถึง  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานตั้งแตเร่ิมจนถงึปจจุบัน  

จําแนกเปน  2  ระดับ  คือ 

  1)  ตํ่ากวา  10  ป 

  2)  ตั้งแต  10  ปข้ึนไป 

 1.7.4  กลุมโรงเรียนคาทอลกิ สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี  หมายถึง  โรงเรียนเอกชนฝาย

ศาสนาคริสตนิกายโรมนัคาทอลิก  สังกัดสังฆมณฑลจนัทบุรี ภายใตการบริหารงาน ดูแล ปกครอง    

โดยคณะบาทหลวง  ประกอบดวย  15   โรงเรียน  ดงันี ้   โรงเรียนอนุบาลประชาสงเคราะห  ชลบุรี   

โรงเรียนประชาสงเคราะห  ชลบุรี     โรงเรียนวฒันานุศาสน  ชลบุรี    โรงเรียนปรีชานุศาสน  ชลบุรี

โรงเรียนดาราสมุทรบริหารธรุกิจ ชลบุรี โรงเรียนดาราสมุทร ศรีราชา โรงเรียนสนัตภิาพ ฉะเชิงเทรา 

โรงเรียนดาราจรัส  ฉะเชงิเทรา   โรงเรียนเทวรักษ ปราจีนบุรี   โรงเรียนคริสตสงเคราะห นครนายก   

โรงเรียนอนุบาลคริสตสงเคราะห นครนายก   โรงเรียนชมุชนพัฒนา สระแกว   โรงเรียนดาราสมุทร

สระแกว   โรงเรียนศรีหฤทัย  จันทบุรี  และโรงเรียนปญจทรัพย  กรุงเทพฯ 

 1.7.5  สังฆมณฑลจันทบุรี   หมายถึง    เขตการปกครองของฝายศาสนาคริสต   นกิาย 
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โรมันคาทอลิกในประเทศไทย ซึ่งแบงการปกครองออกเปน 10 สังฆมณฑล  โดยมีมขุนายกศาสนา

คริสตนิกายโรมันคาทอลิกแตละสังฆมณฑลเปนหวัหนาดูแลการปกครองสําหรับสังฆณฑลจนัทบุรี

มีอาณาเขตการปกครองในจังหวัดตาง ๆ ดังนี้ นครนายกบางสวน ปราจีนบุรี  สระแกว  ฉะเชงิเทรา  

(ยกเวนฝงขวาของแมน้ําบางปะกง)  ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรีและตราด  รวมทัง้โรงเรียนปญจทรัพย

ในกรุงเทพฯ ดวย  และปจจุบันมีมุขนายกเทียนชัย  สมานจิต  เปนผูปกครองสูงสุด 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


